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DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO PlAUI

Gabinete do Defensor Publico Geral
Assessoria Juridica

Parecer n?064/2019

Processo n® 00469/2019

Interessado: Defensoria Publica do Estado do Piaui

Origem: Diretoria Administrativa

Assunto: Acordo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado entre a DPE/PI e o Banco do Brasil.

EMENTA: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
CELEBRADO ENTRE A DPE/PI E O BANCO DO BRASIL.
TEM POR OBJETO O PRESENTE ACORDO A
FINALIDADE DE DISPOR SOBRE AS CONDICOES DE
UTILIZAGAO PELA DPE DE SISTEMA ELETRONICO DE
LICITAGOES DISPONIBILIZADO PELO BANCO DO
BRASIL, DORAVANTE DENOMINADO LICITACOES-E,
QUE POSSA REALIZAR, POR INTERMEDIO DA
INTERNET, PROCESSOS  LICITATORIOS  PARA
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS.
MANIFESTACAO FAVORAVEL DA AREA TECNICA PELO
PROSSEGUIMENTO DO CONVENIO. PRESENTE PLANO
DE TRABALHO. ART. 38 E 116 DA LEI 8.666/93.
APROVADO COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

1. Em atengdo as disposi¢cdes constantes do art. 38 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Defensoria Ptblica do Estado do Piaui submete ao exame e parecer desta
Assessoria Juridica, minuta do Acordo de Cooperagio Técnica a ser celebrado entre a
DPE/PI e o Banco do Brasil, que tem por objeto a Cooperagdo Técnica para utilizagdo pela
Defensoria Publicade sistema eletrénico de licitagdes disponibilizado pelo Banco do Brasil,
doravante denominado licitagbes-e, que possibilita realizar, por intermédio da internet,
processos licitatdrios eletrénicos para aquisi¢do de bens e servigos comuns, conforme minuta
de Acordo de Cooperagdo Técnica de fls. 15/21.
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2. Inicialmente, cumpre esclarecer que nio compete a esta Assessoria Juridica o
exame de critérios de conveniéncia e de oportunidade na renovag¢do do acordo. Ao
contrdrio, a andlise estd restrita a aspectos de legalidade.

3. No caso em exame, os autos encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise:

« Requisigio da Diretoria Administrativa, fl. 01;

« Termo de Justificativa, fls. 02/03;

e Plano de trabalho, fls. 04/10;

» Manifestacdo da Pregoeira da DPE acerca do quantitativo licitado em
2018, fls. 12/14;

« Minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica, fls. 15/21;

» Acordo de Cooperagdo Técnica vigente até o dia 28/03/2018, fls.
22/23;

« Extrato da Publica¢gio do Acordo em vigéncia no Diario Oficial do
Estado, fl. 24;

» Autoriza¢do da Autoridade Competente, fl. 33;

e Portaria da Comissdo Permanente de Licitagdo desta DPE, fl. 35;

« Certiddes negativas que atestam a regularidade fiscal e trabalhista do
Banco do Brasil, fls. 37/61;

 Estimativa do quantitativo de Licitagdes na modalidade Pregdo no
ano de 2019, fl. 70;

e Declaragio da Coordenagio de Finangas e Or¢amento sobre a
disponibilidade orcamentaria e financeira para a contratacdo
solicitada, com a classificacio de despesa Natureza 339039 -
Atividade: 2290 - Fonte de Recurso: 100, no valor de R$ 4.769,11
(quatro mil e setecentos e sessenta e nove e reais e onze centavos), fl.
T

4. Quanto a formalizagdo do processo, percebe-se que foi devidamente autuado,
protocolado, numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, em consonancia com o disposto no artigo 38,
caput, da Lei n? 8.666, de 1993.

5. E o breve relatério, onde passo a opinar.

IT - FUNDAMENTO
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6. 0 instrumento utilizado no ajuste pretendido (“Acordo de Cooperagdo
Técnica”) configura uma espécie de “convénio em sentido amplo”, que, em apertada sintese,
evidencia um negécio juridico embasado no cardter reciproco dos objetivos a serem
atingidos. A sua natureza, portanto, é diametralmente oposta ao contrato, cuja esséncia éa
contraposicdo dos interesses das partes da relagdo juridica.

7. Sobre o tema, nio custa transcrever trecho do relatério do voto condutor do
Acérdio n2 1369/2008 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, corroborando essas
assertivas:

(...) No conceito de convénio demonstrado por Hely Lopes Meirelles em
Direito Administrativo Brasileiro, 322 edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros,
2006, p.407, Meirelles ensina que os convénios administrativos sdo
acordos firmados por entidades piblicas de qualquer espécie, ou entre
estas e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Convénio é acordo, mas ndo é
contrato. No contrato, as partes tém interesses diversos e opostos;
no convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes.
Por outras palavras: no contrato hd sempre duas partes (podendo ter
mais de dois signatdrios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra,
o servigo, etc.), outra que pretende a contraprestagcdo correspondente
(o prego, ou qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no
convénio, em que ndo hd partes, mas unicamente participes com as
mesmas pretensdes. Por essa razdo, no convénio a posi¢do juridica dos
signatdrios é uma s6, idéntica para todos, podendo haver apenas
diversificagcdo na cooperagdo de cada um, segundo suas possibilidades,
para a consecugdo do objetivo comum, desejado por todos. (Destacou-
se).

8. Percebe-se que a minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica possui as mesmas
clausulas do Termo de Cooperagio que estd em vigor, ou seja, a CLAUSULA SEXTA prevé o
custo unitario das licitagées de R$ 222,51 (duzentos e vinte e dois reais e cinquenta e um
centavos) acrescidos de R$ 11,77 (onde reais e setenta e sete centavos) por lote que tenha
alcangado sua situacido final, confirmando a economicidade no presente Acordo de
Cooperagdo Técnica.

9. Em outra banda, para concretizar o pretendido ajuste, fora colacionado aos
autos o Plano de Trabalho as fls. 04/10, contendo os requisitos elencados pelo art. 116 da
lei 8.666/93, que ora se transcreve com grifos:
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“Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por drgdos e entidades da Administragdo.

§12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou
entidades da Administragdo Piblica depende de prévia aprovagdo de

competente plano de trabalho proposto pela organizacdo
interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informagaes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugcdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

Vil-se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a
execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou oOrgdo

descentralizador.”

10. Observa-se na Estimativa do Quantitativo de Licitagdes na modalidade
Pregdo para o ano de 2019, fl. 70, que a quantidade estimada para pregdes no ano de 2019 é
de 19 (dezenove), além de 46 (quarenta e seis) lotes, o que perfaz um valor total de R$ R$
4.769,11 (quatro mil e setecentos e sessenta e nove e reais e onze centavos), com a devida
previsdo orgamentdria de fl. 72.

11. No mais, é oportuno e conveniente firmar que o Acordo de Cooperagio
Técnica entre a DPE/PI e o Banco do Brasil, estd respaldado no iminente interesse ptiblico e
na vantajosidade para esta Defensoria Publica, onde foram respeitados os principios da
Administragdo Publica elencados no Art. 37, caput, da CF/88, encontrando-se perfeitamente
instruido e justificado, conforme termo de justificativa as fls. 02/03.

2.1 DA MINUTA DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

12. Em relagdo as clausulas da minuta do acordo de cooperagdo técnica, foram
elaboradas de acordo com a legislagdo de regéncia, ndo havendo, pois, 6bice, quanto aos
aspectos juridicos formais, a que sejam assinadas pelos Participes.

I1I - CONCLUSAO
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13. Diante do exposto, considera-se que a presente minuta do Acordo de
Cooperagdo Técnica entre a DPE/PI e o Banco do Brasil guarda conformidade com a
legislagdo em vigor, conforme art. 38 e 116 da Lei 8.666/93; com isso, OPINA-SE pela
assinatura do respectivo Acordo.

14. E o parecer, ora submetido 4 douta apreciagio superior.
Teresina, 29 de margo de 2019.

RICARDO MOURA MARINHO
Assessor Juridico



