DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PIAUI

TERMO DE JUSTIFICATIVA 13/2019- CLC/DPE-PI
Processo Administrativo n°: 00469/2019 — CLC/DPE-PI
Objeto: Contratagio de sistema informatizado que funcione como ferramenta gestora de licitagdes

eletronicas.
Possibilidade Legal: Dispensa de Licitagdo n® 10/2019 Art. 24, 11, Lei 8.666/93.

I - Objeto

Trata-se o presente procedimento de dispensa de licitagdo para Contratagdo de sistema
informatizado que funcione como ferramenta gestora de licitagdes eletrénicas, conforme as
especificagdes constantes na solicitagdo da despesa.

1I - Relatério

Vieram os autos do processo em epigrafe a esta Comissdo para analise das condigdes
propostas para contratagdo do servigco acima mencionado, o que recebemos com o fim de
apresentar orientagdes técnicas a luz da Lei Federal n°. 8.666/93, no qual devera fora
submetido a andlise Juridica da modalidade e cldusulas contratuais pela Assessoria Juridica
deste 6rgéo e posterior ratificagfo da autoridade superior ordenadora da despesa.

Conforme memorando n.° 109/2019, expedido em 13 de fevereiro de 2019 (fl. 01), a
Diretoria Administrativa solicitou a referida contratago.

Constam nos autos contratagdes firmados com outros 6rgdos ¢ Notas de empenho
comprovando o preco em contratagdes similares, atendendo assim o disposto no art. 2°, §2°,
na Instru¢do Normativa n° 03/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, que alterou a Instrugdo Normativa n® 05/2014, que dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizagio de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral:

Serdo utilizadas, como metodologia para obtenc¢io do prego de
referéncia para a contratagiio, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

Pelo exposto, constata-se que o BANCO DO BRASIL S/A apresentou contratagfes
similares com o mesmo valor, qual seja R$ 222,51 (duzentos e vinte e dois reais e cinquenta e
um centavos) por licitagdo e R$ 11,77 (onze reais e setenta e sete centavos) por cada lote.
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E o relatorio.

Il — Da Fundamentag¢ido: Dispensa pelo valor para contratacio de outros servigos e
compras, Art. 24, inciso I1, da Lei 8.666/93.

Nossa Constituigdo Federal estabeleceu como regra geral e condi¢do basica a
compra de bens e contratagio de servigos, quando realizadas para a Administragéo Publica, o
dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

...............................................................................

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serfio
contratados mediante processo de licitacdio piblica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagfio
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n® 8.666/93, no seu
art. 2°, também ratifica o comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdio  necessariamente precedidas de licitacfio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.” (grifo
nosso)

Contudo, o legislador previu situagdes em que as licitagbes poderiam ser
dispensadas ou inexigidas, permitindo-se, a contratagdo direta de produtos e servigos,
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respeitados os requisitos legais. S3o as chamadas contratagdes com dispensa ou por
inexigibilidade de licitagdo.

As licitagdes dispensaveis estdo previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 e em alguns
outros dispositivos espalhados na legislagdo ordinaria.

O artigo 24 1II, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispde que ¢
DISPENSAVEL a licitagdo quando o valor para contratagdo de servigos for de até 10% (dez
por cento) do valor estipulado no art. 23, II, *a”, R$ 176.000,00 (cento ¢ setenta e seis mil reais),
in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos ¢ compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso IT do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servico, compra ou alienac¢io de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;

()

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo do s seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo:

()

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso

anterior:

a) convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);”

Consoante o saudoso e consagrado doutrinador Margal Justem Filho, veja-se:

“A dispensa de licitagio verifica-se em situacdes em
que, embora viivel competi¢io entre os particulares, a
licita¢do afigura-se objetivamente incompativel com os
valores norteadores da atividade administrativa.”

(oer)
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“A pequena relevincia econdmica da contratacio nao

ustifica gastos com uma licitacio comum. A distincio
lyy

“ A lei determinou que as formalidades prévias
deverdo ser proporcionais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples seriio as formalidades, e mais ripido o
procedimento licitatério _quando or o valor a ser
despendido pela Administracio Publica”

E sabido que a realizacdo de licitagdo gera dnus para a Administragdo, de modo
que o custo de sua realizagfio néo justificaria seus beneficios, assim, o legislador entendeu
que, em razdo do pequeno valor a ser contratado, néo se justificaria a realizacdo de licitagdo
em face do valor da futura contratagéo.

Assim sendo, compulsando os autos verifica-se que o valor proposto a ser
contratado tem seu total estipulado em R$ 4.769,11 (quatro mil setecentos e sessenta e nove
reais e onze centavos).

Diante do valor apresentado, de baixa monta, a DPE-PI fard uso da faculdade
posta pela Lei n° 8.666/93 para fazer a contratagdo de maneira direta, mas obedecendo ao
mesmo tempo aos principios administrativos como da economia, transparéncia, julgamento
objetivo, impessoalidade, entre outros.

Nos termos do Artigo 24, inciso II, Lei n° 8.666/93, ¢ dispensavel a licitagdo para
outros servigos e compras ndo superiores a 10% de R$ 176.000,00 (cento setenta e seis mil
reais);” valor este constante da alinea “a”, inciso I1, artigo 23 da referida lei.

Como ndo hé previsdo anual no 6rgo, para pagamentos de parcelas que se refiram a
contratagio de sistema informatizado que funcione como ferramenta gestora de licitagdes eletronicas,
que ultrapasse o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) anuais, pode
tranquilamente a DPE-PI realizar a despesa facultando contratagdo direta.

A despesa desta forma poderd ser realizada sem maiores cautelas ou complexidade,
embora seja oportuno indicar da necessidade de cumprimento das disposi¢des da Lei
4.320/64, no que diz respeito ao cumprimento do estagio da despesa que consiste no regular
empenhamento, liquidagdo e final pagamento.
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! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo:
Dialética, 2010 p. 301.
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IV - Conclusio

Diante do exposto, com base no que acima foi exposto, entende-se, para o caso em
aprego, que é possivel a contratagdo através de dispensa de licitagdo, que devera ser celebrado
com base no art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93, desde que:

Encaminham-se os presentes autos, para o setor juridico e posterior ratifica¢do do
ordenador da despesa, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/93.

Eis a Justificativa, Salvo Melhor Entendimento.

Teresina (PI), 29 de marg¢o de 2019.

%umim g Bk, \b‘;Qu_

Eurides da Costa Silva
Membro da CPL/DPE-PI
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